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Приложение к пояснительной записке
к проекту решения Петрозаводского городского Совета

«О внесении изменения в Решение Петрозаводского 

городского Совета от 18.12.2019 № 28/28-553 

«Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Петрозаводского городского округа»
Оценочная таблица изменения Решения Петрозаводского городского Совета «О внесении изменения в Решение Петрозаводского  городского Совета от 18.12.2019 № 28/28-553 

«Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Петрозаводского городского округа»
	Действующая редакция
	Редакция с учетом проекта решения «О внесении изменения в Решение Петрозаводского  городского Совета от 18.12.2019 № 28/28-553 

«Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий Петрозаводского городского округа»
	Пояснения с указанием оснований для предлагаемого изменения

	Преамбула

	Настоящий Порядок определяет условия и механизм предоставления муниципальных гарантий Петрозаводского городского округа, исполнения обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям, учета предоставленных муниципальных гарантий, а также отчетности получателей муниципальных гарантий об исполнении обязательств перед третьими лицами.
	------------
	Перенесено в раздел 1. Общие положения

	Статья 1. Общие положения

	1.1. Предоставление муниципальных гарантий осуществляется на основании решения Петрозаводского городского Совета о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период, решения Администрации Петрозаводского городского округа, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии.

Муниципальные гарантии предоставляются в пределах общей суммы, предусмотренной программой муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации, иностранной валюте (при наличии обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте) к решению Петрозаводского городского Совета о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период.
1.2. Решением о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных муниципальных гарантий. Общий объем бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям, указывается в текстовых статьях решения о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период.
1.3. Муниципальная гарантия предоставляется и исполняется в валюте, в которой выражена сумма основного обязательства.
1.4. От имени Петрозаводского городского округа муниципальные гарантии предоставляются Администрацией Петрозаводского городского округа.

Администрация Петрозаводского городского округа заключает договоры о предоставлении муниципальных гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдает муниципальные гарантии.

Порядок и сроки возмещения принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между гарантом и принципалом. При отсутствии соглашения сторон по этим вопросам удовлетворение регрессного требования гаранта к принципалу осуществляется в порядке и сроки, указанные в требовании гаранта.

Порядок работы структурных подразделений Администрации Петрозаводского городского округа по предоставлению муниципальных гарантий определяется правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.

1.5. Обязательства, вытекающие из муниципальной гарантии, включаются в состав муниципального долга.
1.6. Предоставление и исполнение муниципальной гарантии подлежит отражению в муниципальной долговой книге.
1.7. Администрация Петрозаводского городского округа ведет учет выданных гарантий, увеличения муниципального долга по ним, сокращения муниципального долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных случаях, установленных муниципальными гарантиями.
1.8. Гарант по муниципальной гарантии несет субсидиарную ответственность по обеспеченному им обязательству принципала в пределах суммы гарантии.
1.9. Предусмотренное муниципальной гарантией обязательство гаранта перед бенефициаром ограничивается уплатой денежных средств в объеме просроченных обязательств принципала, обеспеченных гарантией, но не более суммы гарантии.
Муниципальная гарантия гарантирует обязательства принципала по погашению только задолженности по кредиту (основной долг), уплате сумм процентов и комиссий. Штрафные санкции и пени муниципальной гарантией не обеспечиваются.
1.10. Кредиты и займы, обеспечиваемые муниципальными гарантиями, должны быть целевыми.
1.11. В случае установления факта нецелевого использования средств кредита (займа), обеспеченного муниципальной гарантией, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, установленных договором о предоставлении муниципальной гарантии, принципал и бенефициар несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, договором о предоставлении муниципальной гарантии.

	1.1.
Настоящий Порядок определяет условия и механизм предоставления муниципальных гарантий Петрозаводского городского округа (далее – муниципальные гарантии), исполнения обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям, учета предоставленных муниципальных гарантий, а также отчетности получателей муниципальных гарантий об исполнении обязательств перед третьими лицами.
1.2. Предоставление муниципальных гарантий осуществляется на основании решения Петрозаводского городского Совета о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, решения Администрации Петрозаводского городского округа, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии.

Муниципальные гарантии предоставляются в пределах общей суммы, предусмотренной программой муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации, иностранной валюте (при наличии обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте) к решению Петрозаводского городского Совета о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
1.3. Решением о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение выданных муниципальных гарантий. Общий объем бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены на исполнение муниципальных гарантий по возможным гарантийным случаям, указывается в текстовых статьях решения о бюджете Петрозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
1.4. Муниципальная гарантия предоставляется в валюте, в которой выражена сумма основного обязательства.
1.5. От имени Петрозаводского городского округа муниципальные гарантии предоставляются Администрацией Петрозаводского городского округа.

Администрация Петрозаводского городского округа заключает договоры о предоставлении муниципальных гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдает муниципальные гарантии.

Порядок и сроки возмещения принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между гарантом и принципалом. При отсутствии соглашения сторон по этим вопросам удовлетворение регрессного требования гаранта к принципалу осуществляется в порядке и сроки, указанные в требовании гаранта.
1.6. Обязательства, вытекающие из муниципальной гарантии, включаются в состав муниципального долга в сумме фактически имеющихся у принципала обязательств, обеспеченных муниципальной гарантией, но не более суммы муниципальной гарантии.

1.7. Предоставление и исполнение муниципальной гарантии подлежит отражению в муниципальной долговой книге.
1.8. Администрация Петрозаводского городского округа ведет учет выданных муниципальных гарантий, увеличения муниципального долга по ним, сокращения муниципального долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных случаях, установленных муниципальными гарантиями.
1.9. Гарант по муниципальной гарантии несет субсидиарную ответственность по обеспеченному им обязательству принципала в пределах суммы гарантии.
1.10. Предусмотренное муниципальной гарантией обязательство гаранта перед бенефициаром ограничивается уплатой денежных средств в объеме просроченных обязательств принципала, обеспеченных гарантией, но не более суммы гарантии.
Муниципальная гарантия гарантирует обязательства принципала по погашению только задолженности по кредиту (основной долг) и уплате сумм процентов. Штрафы, пени за просрочку погашения задолженности по кредиту (основному долгу) и за просрочку уплаты процентов, а также комиссии муниципальной гарантией не обеспечиваются.
1.11. Кредиты и займы (в том числе облигационные), обеспечиваемые муниципальными гарантиями, должны быть целевыми. Муниципальная гарантия, обеспечивающая исполнение обязательств принципала по кредиту (займу, за исключением облигационного), предоставляется при условии установления в кредитном договоре (договоре займа) и (или) договоре о предоставлении указанной муниципальной гарантии обязательств кредитора (займодавца) осуществлять со своей стороны контроль за целевым использованием средств указанного кредита (займа).
1.12. В случае установления факта нецелевого использования средств кредита (займа, в том числе облигационного), обеспеченного муниципальной гарантией, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, установленных договором о предоставлении муниципальной гарантии, принципал и бенефициар несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, договором о предоставлении муниципальной гарантии.
	Техническая правка
Пункт 4 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Пункт 4 статьи 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации

Пункт 27 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Пункт 28 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации



	Статья 2. Условия предоставления муниципальной гарантии

	……

2.3.3. отсутствие у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Петрозаводским городским округом, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также просроченной (неурегулированной) задолженности принципала, являющегося публично-правовым образованием, по муниципальной гарантии, ранее предоставленной в пользу соответствующего публично-правового образования, предоставляющего муниципальную гарантию;
…….

2.4. Муниципальная гарантия предоставляется при условии предоставления принципалом, третьим лицом обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части такой гарантии.
Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии могут быть только банковские гарантии и поручительства юридических лиц, муниципальные гарантии, залог имущества. Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу должно иметь высокую степень надежности (ликвидности), а также соответствовать требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. Объем (сумма) обеспечения регрессных требований определяется с учетом финансового состояния принципала.
Оценка рыночной стоимости и ликвидности передаваемого в залог имущества осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности на основании договора на проведение оценки, заключенного Администрацией Петрозаводского городского округа с оценочной компанией.
Оценка надежности банковской гарантии, поручительства осуществляется на основании правового акта Администрации Петрозаводского городского округа в соответствии требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Порядок определения минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии в зависимости от степени удовлетворительности финансового состояния принципала устанавливается правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.
При выявлении недостаточности предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу или иного несоответствия предоставленного обеспечения требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации и (или) правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа (в том числе в случае существенного ухудшения финансового состояния принципала, юридического лица, предоставившего в обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу банковскую гарантию или поручительство, уменьшения рыночной стоимости предмета залога), принципал обязан в срок, установленный правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа, осуществить замену обеспечения (полную или частичную) либо предоставить дополнительное обеспечение в целях приведения состава и общего объема (суммы) обеспечения в соответствие с установленными требованиями.

До приведения предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу в соответствие с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа, муниципальная гарантия не подлежит исполнению (требования кредитора (владельцев облигаций) об исполнении гарантии признаются необоснованными и не подлежащими удовлетворению).

……

2.5. Для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной гарантии, а также для заключения договора о предоставлении муниципальной гарантии, принципал и (или) бенефициар направляет в Администрацию Петрозаводского городского округа подписанные руководителем и главным бухгалтером и заверенные печатью принципала документы согласно перечню, установленному правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.
2.6. Администрация Петрозаводского городского округа проверяет предоставленные документы на их соответствие установленным требованиям.

Документы, представленные не в полном объеме и (или) с нарушением установленных требований, возвращаются принципалу и (или) бенефициару в течение 15 рабочих дней с момента получения.
2.7. Администрация Петрозаводского городского округа осуществляет анализ финансового состояния принципала, готовит заключение о возможности предоставления муниципальной гарантии с указанием предполагаемой суммы гарантии.

Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемого в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, при предоставлении муниципальной гарантии, а также мониторинг финансового состояния принципала, контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии осуществляются в соответствии с правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа.
2.8. На основании заключения готовится правовой акт Администрации Петрозаводского городского округа о предоставлении муниципальной гарантии или мотивированный отказ.

Результаты рассмотрения заявления доводятся до принципала в сроки, установленные Регламентом работы Администрации Петрозаводского городского округа.
	……..

2.3.3 отсутствие у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Петрозаводским городским округом, предоставляющим муниципальную гарантию, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а также просроченной (неурегулированной) задолженности принципала, являющегося публично-правовым образованием, по муниципальной гарантии, ранее предоставленной в пользу соответствующего публично-правового образования, предоставляющего муниципальную гарантию;
………

2.4. Муниципальная гарантия предоставляется при условии предоставления принципалом, третьим лицом обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части такой гарантии.
Способами обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии могут быть только банковские гарантии и поручительства юридических лиц, муниципальные гарантии, залог имущества. Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу должно иметь достаточную степень надежности (ликвидности), а также соответствовать требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. Объем (сумма) обеспечения регрессных требований определяется при предоставлении муниципальной гарантии с учетом финансового состояния принципала.
Оценка рыночной стоимости и ликвидности передаваемого в залог имущества осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности на основании договора на проведение оценки, заключенного Администрацией Петрозаводского городского округа с оценочной компанией.
Оценка надежности банковской гарантии, поручительства осуществляется Администрацией Петрозаводского городского округа в порядке, установленном  муниципальным правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.
Порядок определения при предоставлении муниципальной гарантии минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии в зависимости от степени удовлетворительности финансового состояния принципала устанавливается муниципальным правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.
При выявлении недостаточности предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу или иного несоответствия предоставленного обеспечения требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации и (или) муниципальными правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа (в том числе в случае существенного ухудшения финансового состояния юридического лица, предоставившего в обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу банковскую гарантию или поручительство, уменьшения рыночной стоимости предмета залога), принципал обязан в срок, установленный муниципальными правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа, осуществить замену обеспечения (полную или частичную) либо предоставить дополнительное обеспечение в целях приведения состава и общего объема (суммы) обеспечения в соответствие с установленными требованиями. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения принципалом указанной обязанности принципал несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, договором о предоставлении муниципальной гарантии. Неисполнение принципалом указанной обязанности не является основанием для неисполнения муниципальной гарантии (признания требования бенефициара об исполнении гарантии необоснованным и не подлежащим удовлетворению), прекращения муниципальной гарантии.
Неисполнение принципалом установленной обязанности приравнивается к неисполнению денежных обязательств перед Петрозаводским городским округом. К принципалу, не исполнившему указанную обязанность, применяются положения, предусмотренные абзацем вторым пункта 1 статьи 93.2, абзацем четвертым пункта 1.1 статьи 115.2, пунктом 17 статьи 241 Бюджетного кодекса Российской Федерации для лиц, имеющих просроченную (неурегулированную) задолженность по денежным обязательствам перед гарантом.
…..
2.5. Предоставление муниципальной гарантии, а также заключение договора о предоставлении муниципальной гарантии осуществляется после представления принципалом и (или) бенефициаром в Администрацию Петрозаводского городского округа полного комплекта документов согласно перечню, устанавливаемому муниципальным правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа (далее – Перечень).
2.6. Администрация Петрозаводского городского округа проверяет предоставленные документы на их соответствие Перечню.
Документы, представленные не в полном объеме и (или) несоответствующие Перечню, возвращаются принципалу и (или) бенефициару в течение 15 рабочих дней с момента получения.
2.7. Администрация Петрозаводского городского округа осуществляет анализ финансового состояния принципала, готовит заключение о возможности предоставления муниципальной гарантии с указанием предполагаемой суммы гарантии.

Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения, предоставляемого в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, при предоставлении муниципальной гарантии, а также мониторинг финансового состояния принципала, контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии осуществляются в соответствии с муниципальными правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа.
2.8. На основании заключения, указанного в пункте 2.7 настоящего Порядка, Администрация Петрозаводского городского округа принимает решение о предоставлении муниципальной гарантии или об отказе в ее предоставлении, которое оформляется муниципальным правовым актом Администрации Петрозаводского городского округа.
Результаты рассмотрения заявления доводятся до принципала в сроки, установленные Регламентом Администрации Петрозаводского городского округа.
	Пункт 2 статьи 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации
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Пункт 5 статьи 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Пункт 5.1 статьи 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Пункт 2 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации


	3. Оформление муниципальной гарантии

	3.1. Предоставление муниципальной гарантии Администрацией Петрозаводского городского округа оформляется в виде муниципальной гарантии и договора о предоставлении муниципальной гарантии.
…….

3.3.3. В договоре о предоставлении муниципальной гарантии указываются:

- сведения о гаранте и наименование органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;

- определение объема обязательств по муниципальной гарантии;

- срок муниципальной гарантии;

- объем и порядок наступления ответственности гаранта в случае наступления гарантийного случая по обязательствам получателя муниципальной гарантии;

- объем и порядок наступления ответственности принципала и бенефициара в случае установления факта нецелевого использования средств кредита (займа), обеспеченного муниципальной гарантией, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, установленных договором о предоставлении муниципальной гарантии.
	3.1. Предоставление муниципальной гарантии осуществляется Администрацией Петрозаводского городского округа и оформляется в виде муниципальной гарантии и договора о предоставлении муниципальной гарантии.
……

3.3.3. В договоре о предоставлении муниципальной гарантии указываются:

1) сведения о гаранте и наименование органа, выдавшего гарантию от имени гаранта;

2) определение объема обязательств по муниципальной гарантии;

3) срок муниципальной гарантии;

4) объем и порядок наступления ответственности гаранта в случае наступления гарантийного случая по обязательствам получателя муниципальной гарантии;

5) объем и порядок наступления ответственности принципала и бенефициара в случае установления факта нецелевого использования средств кредита (займа, в том числе облигационного), обеспеченного муниципальной гарантией, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, установленных договором о предоставлении муниципальной гарантии.
	Пункт 28 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	4. Исполнение обязательств по муниципальным гарантиям

	4.1. Определение гарантийного случая и исполнение Администрацией Петрозаводского городского округа обязательств по гарантиям осуществляется в порядке, объемах и сроки, установленные конкретными договорами о предоставлении муниципальной гарантии с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.5. Порядок и сроки возмещения принципалом Администрации Петрозаводского городского округа в порядке регресса сумм, уплаченных Администрацией Петрозаводского городского округа во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между ними с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	4.1. Определение гарантийного случая и исполнение Администрацией Петрозаводского городского округа обязательств по гарантиям осуществляются в порядке, объемах и сроки, установленные договорами о предоставлении муниципальной гарантии с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.5. Порядок и сроки возмещения принципалом Администрации Петрозаводского городского округа в порядке регресса сумм, уплаченных Администрацией Петрозаводского городского округа во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между ними с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Дублирует пункт 1.5.

	6. Прочие условия

	При решении вопросов, не урегулированных настоящим Порядком, следует руководствоваться положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации и правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа.
	При решении вопросов, не урегулированных настоящим Порядком, следует руководствоваться положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Администрации Петрозаводского городского округа.
	


